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ANNA MARIA MAUGERI

In ogni caso, perd, la Proposta di Regolamento pretende, ai fini del mutuo
riconoscimento, che il provvedimento di confisca sia assunto nel rispetto del di-
ritto al giusto processo previsto nell’art. 6 C.E.D.U. e negli artt. 47 e 48 della Car-
ta europea dei diritti fondamentali, nonché il rispetto della legislazione rilevante
prevista a livello europeo — a partire dalla Carta — sulle garanzie essenziali applicabili
ai procedimenti penali (considerando n. 18). E, allora, il Regolamento dovrebbe
rappresentare un incentivo all’adozione di un modello di processo al patrimo-
nio conforme alle garanzie penalistiche, a partire dalla presunzione d'innocenza
e dello standard della prova penalistico circa 'origine illecita dei beni. In parti-
colare, per concludere, non si deve dimenticare che anche se nell’Explanatory
Memorandum della proposta di regolamento si ricorda che la Corte EDU ha ri-
petutamente considerato conforme all’art. 6 C.E.D.U. e al diritto di proprieta
ex art. 1 del Protocollo Addizionale C.E.D.U., forme di confisca senza condan-
na fondate su presunzioni, in linea con la direttiva 2016/343 sulla presunzione
d'innccenza, — purché siano confutabili e «f effective procedural safeguards are
respected»'® —, tuttavia la stessa direttiva 2016/242 pretende il rispetto del dirit-
to al silenzio, quale aspetto importante della presunzione d’innocenza (consi-
derando n. 24). Non si pud fondare la prova dell’origine illecita del patrimonio
sul silenzio dell'imputato o attribuire ad esso dignita probatoria, come invece
avviene normalmente nell’applicazione di forme di confisca allargata, compresa
la confisca ex art. 240-bis c.p. in relazione alla quale la giurisprudenza pretende la
spiegazione esauriente di come si sia economicamente formato il patrimonio®.

Anche per la confisca allargata in esame, oltre che per la confisca di prevenzio-
ne exart. 24 d.lgs. 159/2011, 'adozione del Regolamento rappresentera una sfida
interessante in chiave garantistica se si vorra garantire il mutuo riconoscimento
di tale forma di confisca.

186. Explanatory Memorandum, cit., 10.

187. Cass., Sez. un., 19 gennaio 2004, Montella, n. 920, in Mass. Uff. n. 226490; conforme Cass,
17 giugno 1994, Malasisi, n. 2761, in Mass. USE. n. 198159, in Cass. pen., 1995, 907, con nota favo-
revole di CErasg; Cass., Sez. II, 14 giugno (19 agosto) 2011, n. 32563, De Castro. Si veda nota 154.
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Elio Romano Belfiore

L’introduzione del delitto di tortura

1l contributo propone alcune considerazioni in ordine all'introduzione del delitto di tortura
nell’ordinamento italiano.

The contribution proposes some considerations regarding the introduction of the crime of torture in
Italian law.

soMMmaRIO: 1. Lintroduzione del reato di tortura. - 2. Il contenuto della nuova disposizione.
- 3. Spunti di riflessione.

1. L’introduzione del reato di tortura. L'introduzione del reato di tortura (art.
613-bis c.p.) nell’ordinamento italiano ¢ stata accolta con grande entusiasmo
anche se la fattispecie ha — fin dal suo concepimento — rilevato molteplici
criticita.

Un passo necessario, a trent’anni dalla ratifica della Convenzione ONU del
1984 contro la tortura e altre pene o trattamenti crudeli, inumani o degradanti,
dopo la ratifica dello Statuto della Corte penale internazionale, che annovera la
tortura tra i reati contro I'umanita e dopo due sentenze della Corte EDU nei casi
Cestaro v. Italia' e Bartesaghi, Gallo et al. v. Italia®.

La riforma non ha mancato di sollevare un dibattito ancora piti incisivo di
quello che ha connotato la lunga fase dei lavori preparatori’.

A partire dal tema degli obblighi di tutela penale. Qui la chiave di volta sa-
rebbe data dall’art. 117 Cost., laddove si richiamano i valori derivant dall’or-
dinamento UE e dagli obblighi internazionali*, cui si aggiungerebbero i criteri
fondamentali espressi negli artt. 13, 25 e 27 Cost.”.

Si ¢ rilevato che dla penalizzazione degli atti di tortura in nome della salva-
guardia della dignitd umana, come le Corti dei diritti dell'uomo a giusto titolo

1. Corte EDU, sez. IV, sent. 7 aprile 2015, Cestaro v. Italia (cfr. Vicano, La difficile battaglia con-
tro Uimpunitd dei responsabili di tortura: la sentenza della Corte di Strasburgo sui fatti della scuola Diaz e i
tormenti del legislatore italiano, in Dir. pen. contemp., 9 aprile 2015.

2. Corte EDU, sent. 22 giugno 2017, Bartesaghi, Gallo et al. v. Italia.

3. Lanza, Verso lintroduzione del delitto di tortura nel codice penale italiano: una fatica di Sisifo, in
Dir.pen. contemp., 28 febbraio 2016.

4. Cfr. Scaronia, Il delitto di tortura, Bari, 2018, 217 ss., che in un bel volume riscostruisce il
quadro delle fonti di diritto sovranazionale.

5. Paongssa, Gli obblighi di tutela penale, Pisa, 2009, 36.
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